Taryfy zbiorowego zaopatrzenia/../

Planowanie niezbednych przychodow

Zagadnienie: alokacja kosztow eksploatacji gminnego systemu zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow na
taryfowe grupy odbiorcow.

Podstawa prawna:
[1]ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. ,,0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow ”
[2] RMB - Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i1 zbiorowe odprowadzanie §ciekow (Dz. U. 2006 r. Nr

127 poz. 886).

Wykonuje : przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 4) ww.
ustawy

Stosowane okreslenia i oznaczenia — omawiamy w zakonczeniu artykutu.

Wprowadzenie

Cecha uslug publicznych — takich jak zbiorowa dostawa wody i zbiorowe odprowadzanie
$ciekow komunalnych, jest:
e niezmienno$¢ w okresie obowigzywania taryfy, okreslonych prawem cen i stawek
taryfowych,
e zachowanie zasady samofinansowania ustug, oraz
e dazenie do sprawiedliwego obcigzenia odbiorcow kosztami wytworzenia ustugi.

W konsekwencji:

e gwarantowany dostgp do ustug po stalej cenie powoduje stalty wzrost kosztow
eksploatacji posiadanych urzadzen, z pomoca ktorych ustugi sa §wiadczone, albowiem
ich publiczny charakter ma wpltyw na rozmijanie si¢ zapotrzebowania na nie ze
zdolno$ciami produkcyjnymi posiadanych obiektow wodociagowo-kanalizacyjnych?,

e zasada samofinansowania uwiera najstabszych ekonomicznie odbiorcéw ushug, a

e dazenie do sprawiedliwego podziatu obcigzen miedzy odbiorcéw ustug jest zasadniczym
argumentem w walce o wypracowanie spotecznej zgody na kolejng podwyzke cen.

Rozwigzania tego dylematu upatrujemy na ptaszczyznie techniczno-ekonomicznej dziatajacego
przedsigbiorstwa — dostawcy ustug, gdzie ustalony sposob postepowania technicznego generuje
okreslone koszty eksploatacji, przy czym zarowno zjawiska techniczne jak i ekonomiczne sa

! Tu: uzdatnia wody, oczyszczania $ciekoéw i pompowania wody lub sciekow z terndéw nizej potozonych ku wyzynom.
L
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mierzone i rejestrowane. W tym ujeciu zjawiskom eksploatacyjnym (technicznym) $cisle
odpowiadaja zjawiska ekonomiczne, ktorych interpretacja jest podstawa dla okre§lenia ww.
sprawiedliwych podzialow i uksztaltowania reguty samofinansowania ustug.

W tym ujeciu zdarzeniom eksploatacyjnym (technicznym) $cisle odpowiadajg zdarzenia
ekonomiczne, ktorych interpretacja jest podstawa dla okreslenia ww. sprawiedliwych podzialow
i uksztattowania reguty samofinansowania ustug.

Koszty pojawiaja si¢ tam, gdzie aktywujemy zasoby bez wzgledu na charakter tej aktywacji.
Dostawa kazdego 1 m® wody wymaga nakladow na ujecie wody surowej, jej uzdatnienie oraz
dostaw¢ do odbiorcéw; wymaga réwniez nakltadow na utrzymanie posiadanych urzadzen w
stanie zdatnos$ci eksploatacyjnej. Rygorystyczny charakter umow o dostawe uslug wymaga
naktadow na obstuge tych rygorow.

Alokacja kosztow podaza w §lad za sposobami technicznej i ekonomicznej obstugi tych potrzeb
1 rygorow.

%

Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne spetniajace kryteria art. 2 pkt 4) ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. ,,0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow”
dziata w warunkach swobody gospodarczej na wilasna odpowiedzialnos¢, w tym
odpowiedzialno$§¢ wynikajaca z ewentualnych roszczen odbiorcow wody, ktorym
przedsiebiorstwo 1 ustawodawca zapewniaja cigglo$¢ dostawy wody o odpowiednie jakoS$ci.
Ewentualne roszczenia odbiorcow wody uzasadnione przerwaniem ciaglo$ci S$wiadczenia ustug
zaleza od uzasadnionych strat ktore ci odbiorcy (przedsigbiorcy) poniesli w wyniku przerwania
cigglosci $wiadczenia ustug. Na tej podstawie okreslane sg réznice w potencjalnym zagrozeniu
przedsicbiorstwa?  roszczeniami miedzy podstawowym odbiorcami uslug jakimi sa
gospodarstwa domowe od np. podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Strategia inspekcyjna utrzymania urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych.

Istota tej strategii polega na podejmowaniu przez upowaznionego dziatan uprzedzajacych
niekorzystny rozwdj wydarzen zwigzanych z awaryjnoS$cia maszyn, urzadzen i instalacji.
Realizacja tej strategii moze odbywaé si¢ wg rdéznych zasad i1 organizacji. Najprostszym
rozwigzaniem jest dokonywanie odpowiednio czestych inspekcji tych urzadzen w celu badania i
rejestrowania symptomoéw mozliwej awarii 1 podejmowanie na tej podstawie krokow
zaradczych. Inspekcje te dokonywane sg z czestotliwos$cig, zalezng od stanu zagrozenia oraz
ryzyka zwianego z materializacja tego zagrozenia. W konsekwencji tego, dokonuje si¢
inspekcji posiadanych obiektow z rozng czestotliwoscia, co w skali roku przektada si¢ na rozne
rejestrowane koszty ich utrzymania.

Gdy do obiektéow tych przypisaé mozna odbiorcéw ustug wg taryfowych grup odbiorcow to
powstajag warunki dla zréznicowania kosztow (eksploatacji) przypisywanych tym odbiorcom.
Jest to jeden z mechanizmoéw roznicowania cen 1 stawek taryfowych odpowiednio do
angazowanych sit i srodkow —0 ilosci wykonywanej pracy.

Alokacja kosztow wg strategii inspekcyjne;j.

Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nie ma mozliwos$ci ubezpieczenia si¢ od zdarzen
zaleznych od sposobu eksploatacji posiadanych urzadzen, dlatego musi to kompensowac
zroznicowang intensywnoscig obshlugi eksploatacyjnej urzadzen decydujacych o ciaglosci

% Tu kosztach obstugi tych roszczen
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dostawy wody do ,,priorytetowych,, odbiorcéw jej ustug. Tam gdzie inspekcja techniczna jest
przeprowadzana raz w tygodniu i tam gdzie analogiczna inspekcja dokonywana jest raz na
miesigc tam pojawia si¢ zroznicowanie alokowanych: kosztow pracy oraz kosztow ustug
obcych (na wodzie i $ciekach) oraz kosztow posrednich — zarzadu (na $ciekach).

Dazac do sprawiedliwego obcigzania kosztami poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcow
zobowigzani jesteSmy do zauwazenia tego zrdéznicowania i uwzglednienia go w kalkulacji jak w
Tabelach E i D dokumentacji taryfy.

Podstawa dla tego zréznicowania jest przypisany wybranym urzadzeniom rzeczywisty® czas
pracy ludzi i maszyn — z rozréznieniem na prace zwigzane z ushuga zbiorowego zaopatrzenia, i
na prace pozostale. Dotyczy to zardwno komorek organizacyjnych generujacych koszty
bezposrednie eksploatacji jak i koszty posrednie — tu. nadzor i zarzad organizacji.

Czas ten moze by¢ rejestrowany systematycznie lub wybidrczo dla ustalenia ww. klucza
podziatlowego. Ustalony na tej zasadzie wskaznik podzialu — klucz podzialowy po
zatwierdzeniu przez kierownika organizacji staje si¢ zasobem jej systemu finansowo-
ksiggowego.

W przyktadowo omawianej dokumentacji taryfy uwzglgdniono — dla wody

Tabela E.
Otwock - taryfowa grupa odbiorcow (TGO)
Lp. | Wsptezyn- Wyszczegolnienie J.miar Gospodarstwa
P | nik alokagj yszezeg miary : P Uzytecznosé
Ogolem domowe-cele : PHU
. Publiczna
socjalno-bytowe
0 1 2 3 4 5 6 7
m?*/rok 1628 608 1343 756 187 783 97 069
1 A Sprzedaz roczna wody
% 100,00% 82,51% 11,53% 5,96%
Przewidywane roczne | #/12 m- 182 083 150 236 20 995 10 853
2 B oplaty za korzystanie ze cy
srodowiska - ustugi
zaopatrzenia w wode % 100,00% 82,51% 11,53% 5,96%
Strategia inspekcyjna 0 o o 0 0
2a B2 eksploataci % 100,00% 59,45% 17,15% 23,40%

Gdzie, ww. Tabeli E:

e Przypisano 59,45 % kosztéow (wynagrodzen i ustug obcych) do TGO — gospodarstwa
domowe, zamiast 82,51% jak by wynikato z udziatu tej TGO w ogoélnej sprzedazy ustug
przedsigbiorstwa do odbiorcow.

e Odwrotna relacja 23,40% 1 5,96% zastosowana zostata dla TGO —-PHU podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (produkceyjna, ustugowa i handlowa).

Znaczy to, ze inspekcje przypisane do gospodarstw domowych bedg rzadsze (mniej
przypisanych pieniedzy), a czgstsze dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza ( i
dla uzytecznos$ci publicznej).

% ..+ nie nominalny.
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Analogiczng zasad¢ mozna zastosowac dla dziatalnosci kanalizacyjnej przedsi¢biorstwa.

Sposéb traktowania ryzyka (ekonomicznego) odnoszonego do ewentualnych kosztéw obstugi
roszczen wybranych odbiorcéw ustug jest analogiczny do ryzyka (operacyjnego) zwigzanego z
obstuga podmiotéw realizujgcych ustugi publiczne, np. urzedy, osrodki zdrowia, instytucje
edukacji i wychowania itp.

Jak zapisano w Tabelach E — gdzie wspotczynnik alokacji jest ustalany, oraz Tabeli D, gdzie jest
stosowany, wskazane wspotczynniki alokacji powinny by¢ nazwane, wyliczone i zastosowane.

Zastosowanie ww. wspotczynnikow alokacji nie jest charakterystyczne (i state) dla
przedsi¢biorstwa ale jedynie dla odbiorcy ustug, dlatego wskazniki te mogg r6ézni¢ si¢ gdy
przedsiebiorstwo swiadczy ustugi w szerszym zakresie okres§lonym porozumieniem
miedzygminnym o §wiadczeniu ushug ,,wod-kan.

Alokacja kosztow wg klucza podziatowego odpowiadajacego zmiennemu obcigzeniu tfadunkiem
zanieczyszczen §ciekow dostarczanych przez odbiorcéw zaliczanych do r6éznych taryfowych grup
odbiorcow ma zastosowanie przy alokacji kosztow: materiatow, energii i ustug obcych na taryfowe
grupy odbiorcow.

Zrdznicowanie to jest mierzone wskaznikami BZTs i ChZT* u gléwnych dostawcéw Sciekow przed
ich wprowadzeniem do urzadzen gminnej sieci kanalizacyjnej — co reguluje przepis ustawy”, oraz
jest rejestrowane zgodnie z procedurg wewnetrzng przedsigbiorstwa.

Przyktadowy opis takiej procedury udostepniamy zainteresowanym w ramach seminariow
WEKTOROW.

Stosowane okreslenia i oznaczenia:

e Przedsi¢biorstwo wodociagowo-kanalizacyjne — przedsiebiorce w rozumieniu przepisow 0
swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekow, oraz gminne jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalno$¢;

e Niezbedne przychody niezbedne przychody — warto$¢ przychodéw w danym roku obrachunkowym,
zapewniajacych cigglos¢ zbiorowego zaopatrzenia w wode odpowiedniej jakosci i ilosci i zbiorowego
odprowadzania $ciekow, ktore przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne powinno osiggna¢ na
pokrycie uzasadnionych kosztow, zwigzanych z ujgciem i poborem wody, eksploatacja, utrzymaniem i
rozbudowg urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych oraz osiagnigcie zysku;

e Planowane niezbedne przychody — niezbedne przychody przed ich korekta, 0 ktorej mowa w art.
24 ust 4 ustawy.

e Koszty eksploatacji — koszty uzytkowania i utrzymania gminnego systemu zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow oraz przypisane im koszty zasilania i
niezbednego nadzoru.

e Planowane koszty eksploatacji — planowane naklady na biezace uzytkowanie, utrzymanie i
zasilanie gminnego systemu wodociggowego lub kanalizacyjnego niezb¢dne dla zapewnienia
cigglosci swiadczenia ustug o jakosSci okreslonej prawem.

Przy czym BZTs badamy u wszystkich wytypowanych dostawcow Sciekow, a ChZT tylko u dostawcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — takie zroznicowanie jest i skuteczne i oszczedne.

Art. 9. ust 3. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do prowadzenia regularnej kontroli ilosci i jakosci
odprowadzanych $ciekdw bytowych i §ciekow przemystowych oraz kontroli przestrzegania warunkéw wprowadzania

$ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych.
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° Taryfa — zestawienie ogloszonych publicznie cen i stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i
zbiorowe odprowadzanie §ciekdw oraz warunki ich stosowania,;

e Taryfowe grupy odbiorcow (TGO) - taryfowa grupa odbiorcow ustug — odbiorcow
wyodrgbnionych na podstawie charakterystyki zuzycia wody lub odprowadzanych $ciekow, warunkow
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow, a takze na podstawie sposobu
rozliczen za $wiadczone ustugi;

e Alokacja - uznanie okreslonej taryfowej grupy odbiorcow ustug wiasciwymi rodzajami kosztow i
niezbednych przychodow; [§ 2 ust 3]

e  Wspélczynnik alokacji — wspotczynnik okreslajacy procentowy udzial w tacznych kosztach
danego rodzaju kosztow zwiazanych z okre$long taryfowa grupa odbiorcow ustug; [§ 2 ust 4]

e Ryzyko ekonomiczne — tu: koszt obstugi niepewnosci co do mozliwych przyczyn utraty ciagtosci
dostawy wody lub odprowadzania $ciekéw lub pogorszenia jakosci tych ushug skutkujacych roszczeniami
odbiorcow ustug, a w konsekwencji utratg istotnej czgéci planowanych przychodow.

e Ryzyko operacyjne — ryzyko ekonomiczne materializujace si¢ w okresie krétszym niz czas
obowigzywania taryfy.
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